EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal s1 a Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinata in principal de:

necesitatea continudrii procesului de crestere a eficientei sistemului fiscal prin
intreprinderea unor masuri de reducere a sarcinii fiscale, intr-un cadru fiscal-
bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat;

necesitatea promovarii unui sistem diferentiat de cote de impozitare pentru
microintreprinderi in vederea stimularii credrii de noi locuri de munca si pentru
asezarea echitabila a sarcinii fiscale Intre microintreprinderile cu si fara salariati;
stimularea distribuirii rezultatelor financiare sub formd de dividende si a platii
acestora ca urmare a devansdrii cu un an, respectiv cu anul fiscal 2016, a masurii de
reducere a cotei de impozit aplicatd veniturilor sub forma dividendelor;

necesitatea corelarii prevederilor Capitolului III - Contributiile de asigurdri sociale
de sdndtate datorate bugetului Fondului nafional unic de asigurdri sociale de
sdndtate al Titlului V Contributii sociale obligatorii, cu prevederile acordurilor de
securitate sociala la care Roménia este parte, referitoare la persoanele fizice care nu
datoreaza contributia de asigurari

sociale de sdndtate, dacd detin o asigurare pentru boald si maternitate pe teritoriul
unui stat cu care Roméinia aplicd un acord bilateral de securitate sociald cu
prevederi pentru asigurarea de boald — maternitate;

faptul ca Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2014-2016 prevede printre alte
masuri fiscale $1 reducerea treptatd in urmadtorii 4 ani a TVA pe masura
imbunatafirii colectdrii veniturilor bugetare, context in care se propune extinderea
aplicarii cotei reduse de TVA de 9%, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, pentru
livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii In agricultura;

necesitatea introducerii unor clarificiri de naturd tehnicd pentru a avea
reglementdri clare, precise, previzibile si accesibile, In domeniul impozitului pe
venit, contributiilor sociale obligatorii, impozitelor si taxelor locale precum si In
domeniul procedurilor fiscale.




necesitatea completdrii normelor tranzitorii generale, pentru a clarifica raportul
acestora cu procedurile de administrare in curs, In vederea elimindrii interpretarilor.
necesitatea modificarii unor prevederi ale noului Cod de procedura fiscald pentru a
asigura concordanta acestora cu modificdrile aduse actualului cod prin Ordonanta
Guvernului nr.17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative. Modificarea se impune avand in
vedere cd OG nr. 17/2015 a fost aprobatd de Guvern ulterior finalizarii procedurii
parlamentare de aprobare a Noului Cod de procedura fiscala.

necesitatea corectdrii unor trimiteri din cuprinsul Legii nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala.

necesitatea 1nlocuirii unei sintagme din cuprinsul Capitolului I al Titlului X
”Aspecte internationale” din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
ca urmare a rectificdrii Directivei 2014/107/UE de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal. Rectificarea a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 124 din 20 mai 2015.

in scopul armonizarii procedurii verificdrii situatiei fiscale personale cu prevederile
Directiver 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel
cum s-a pronuntat si CJUE in recenta cauzd C-201/14 Bara si altii (1 octombrie
2015).

necesitatea modificdrii unor reguli privind competenta organului fiscal central in
domeniul solufionarii contestatiilor precum si in domeniul executdrii silite cazuri
speciale In concordantd cu noile méasuri cu privire la reorganizarea Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili, respectiv Infiintarea unor structuri
cu atributii de executare silitd cazuri speciale, astfel cum acestea au fost aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.816/2015 pentru modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

asigurarea unei aplicari corecte, eficiente si eficace a prevederilor noului Cod de
procedura fiscala.

1. Descrierea situatiei

1. in domeniul Codului fiscal

Titlul II- Impozitul pe profit

actuale Potrivit Legii educatiei nationale nr.1/2011 in domeniul

preuniversitar, invdtdmantul particular se organizeazd conform
“principiului non-profit”, In unitdti de educatie timpurie si de
invatdmant primar, gimnazial, liceal si postliceal.

Entitatilor din Invatamantului preuniversitar, denumite de
legea mentionatd, “unitdti de invdtdimant”, le sunt aplicabile
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prevederile Codul fiscal actual referitoare la organizatiile
nonprofit  (venituri neimpozabile reglementate expres,
completate de un plafon neimpozabil din veniturile economice,
la nivelul echivalentului in lei a sumei de 15.000 euro) sau in
cazul organizdrii ca societdti comerciale, cele generale,
aplicabile celorlalti contribuabili platitori de impozit pe profit.

Entitatile din invatdmantul superior, denumite ,institutii
de Invatdmant superior”’, sunt scutite de la plata impozitului pe
profit.

Luand in considerare principiul nonprofit, care trebuie
aplicat inclusiv de unitatile particulare preuniversitare precum si
obiectivele strategice comune nationale si europene de
imbunatdtirea calitdfii si eficientei in educatie, se impune
extinderea scutirii de la plata impozitului pe profit si pentru
invatdmantul preuniversitar particular.

Impozitul pe dividende

Potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cota de impozit pe dividende, pentru anul 2016, este
16%, urménd ca incepéand cu data de 1 ianuarie 2017 aceasta sa
fie redusd la 5 %.

Titlul III - Impozitul pe veniturile
microintreprinderilor

Incepand cu data de 1 ianuarie 2016 sunt aplicabile
urmatoarele prevederi:

1. Nivelul veniturilor realizate in anul precedent, pentru
incadrarea in categoria microintreprinderilor, este echivalentul
in lei a 65 000 euro.

2. Potrivit prevederilor art.51 din Codul fiscal, cota de
impozitare pe veniturile microintreprinderilor este 3%.

Prin exceptie pentru persoanele juridice roméine nou-
infiintate, care au cel putin un salariat si sunt constituite pe o
duratd mai mare de 48 de luni, iar actionarii/asociatii lor nu au
detinut titluri de participare la alte persoane juridice, cota de
impozitare este 1% pentru primele 24 de luni de la data
inregistrarii persoanei juridice romane, potrivit legii. Cota de
impozitare se aplicd pand la sfarsitul trimestrului in care se
incheie perioada de 24 de luni. Prevederile prezentului alineat
se aplicd dacd, in cadrul unei perioade de 48 de luni de la data
inregistrarii, microintreprinderea nu se afld in urmdtoarele
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situatii:

- lichidarea voluntard prin hotdrarea adundrii generale,
potrivit legii;

- dizolvarea fara lichidare, potrivit legii;

- inactivitate temporara, potrivit legii;

- declararea pe propria raspundere a nedesfasurdrii de
activitati la sediul social/sediile secundare, potrivit legii;

- majorarea capitalului social prin aporturi efectuate, potrivit
legii, de noi actionari/asociati;

- actionarii/asociatii sdi vand/cesioneazd/schimba titlurile de
participare detinute.

3. Plafonul de 65.000 euro este folosit si pentru iesirea in
cursul anului fiscal din acest sistem de impozitare. Astfel se
impune modificarea corelatd si a prevederilor care
reglementeaza iesirea din acest sistem de impozitare, prevederi
care se gasesc la art. 52 alin. (1).

Titlul IV- Impozitul pe venit

1. Venituri din salarii si asimilate salariilor

Impozitul lunar pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor
se determina astfel:

- lalocul unde se afléd functia de baza, prin aplicarea cotei de
16% asupra bazei de calcul determinatd ca diferentd intre
venitul net din salarii calculat prin deducerea din venitul brut a
contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni, datorate
potrivit legii in Romania sau_in conformitate cu
instrumentele juridice internationale la care Romania este
parte, precum si, dupa caz, a contributiei individuale la
bugetul de stat datorati potrivit legii, si a anumitor deduceri
prevazute de lege.

- pentru veniturile obtinute in celelalte cazuri, prin aplicarea
cotel de 16% asupra bazei de calcul determinate ca diferentd
intre venitul brut si contributiile sociale obligatorii aferente
unei luni, datorate potrivit legii In Rominia si a
contributiilor sociale obligatorii datorate in statele membre
ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatiei Elvetiene potrivit prevederilor
regulamentelor Uniunii Europene, precum si in statele cu
care Romaéania are incheiate conventii/acorduri privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, pe fiecare loc
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de realizare a acestora.

2.Veniturile sub formi de dividende, inclusiv castigul
obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de
legislatia Tn materie la organisme de plasament colectiv se
impun cu o cotd de 16% din suma acestora, impozitul fiind
final. Incepand cu 1 ianuarie 2017 cota de impozit pe dividende
este de 5%.

3. Venitul din pensii

. In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri
din pensii, sumele reprezentdnd actualizarea acestora cu
indicele de inflatie stabilite in baza hotdrarilor judecitoresti
ramase definitive s§i irevocabile/hotararilor judecdtoresti
definitive §i executorii, impozitul se calculeaza separat fatd de
impozitul aferent drepturilor lunii curente, prin aplicarea cotei
de 16% asupra venitului impozabil, impozitul refinut fiind
impozit final. Venitul impozabil din pensii se stabileste prin
deducerea din suma totald a contributiilor sociale obligatorii
calculate, retinute si suportate de persoana fizica, si a sumei
neimpozabile lunare, stabilitd potrivit legislatiei in vigoare la
data plaii.

Titlul V - Contributii sociale obligatorii

Potrivit prevederilor alin. (2) al art. 153 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, numai persoanele fizice care
detin o asigurare pentru boald §i maternitate in sistemul de
securitate sociala din alt stat membru al Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si Confederatia Elvetiand, care
produce efecte pe teritoriul Romaniei, sunt exceptate de la plata
contributiei.

Sunt necesare coreldri cu prevederile Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, referitoare la ajutoarele/sumele
acordate potrivit legii, In cazul decesului personalului din cadrul
institutiilor publice de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald, decedat ca urmare a participarii la actiuni militare si
indemnizatiile lunare de invaliditate acordate personalului ca
urmare a participarii la actiuni militare.

Este necesard clarificarea unor aspecte tehnice, cum ar fi:

- exercitarea optiunii privind cota integrald de contributie de
asigurdri sociale, In cazul persoanelor fizice care realizeazi

o gt v

art. 148 alin. (5), pentru eliminarea depunerii a doud formulare
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la aceeasi dat;

- in cazul persoanelor fara venituri utilizarea sintagmei “cerere
in vederea scoaterii din evidenta fiscald” poate genera confuzii
cu privire la calitatea de contribuabil a persoanelor care nu se
mai incadreazd in categoria persoanelor fard venituri.

Titlul VI - Impozitul pe veniturile obtinute din
Romaéania de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele
firmelor striine infiintate in Roméania

In prezent, potrivit prevederilor art.224 alin.(4) lit.b) din
Codul fiscal, pentru anul 2016 cota de impozit pe veniturile din
dividende obtinute din Romania de persoane nerezidente este de
16%. Incepand cu 1 ianuarie 2017 cota de impozit pe dividende
este de 5%.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adiugata

Cota de TVA aplicabila pentru livrarea apei potabile si a
apei pentru irigatii in agriculturd, este cota standard, respectiv
20% de la 1 ianuarie 2016. Conform Anexei III a Directivei
2006/112/CE, exista posibilitatea aplicdrii unei cote reduse de
TVA pentru furnizarea de apa.

Titlul IX - Impozite si taxe locale

Potrivit art .456, alin.1 lit t, art 464 alin.1 lit .t sunt
scutite de impozit pe cladiri si impozit pe teren , persoanele cu
handicap grav sau accentuat si persoanele incadrate in gradul I
de invaliditate, precum si reprezentantii legali ai minorilor cu
handicap grav sau accentuat si ai minorilor Tncadrati in gradul I
de invaliditate.

La art. 471 alin.(2) in cazul Inmatriculdrii sau

inregistrarii unui mijloc de transport in cursul anului,
proprietarul acestuia are obligatia sd depund o declaratie la
organul fiscal local in a carui raza teritoriala de competenta are
domiciliul, sediul sau punctul de lucru, dupa caz, in termen de
30 de zile de la data Tnmatriculdrii/inregistarii.
Totodata, potrivit art.471 alin (3) in cazul in care mijlocul de
transport este dobindit in alt stat decat Romania, proprietarul
datoreaza impozit incepand cu data de 1 ianuarie a anului
urmator inmatriculdrii sau inregistrarii acestuia in Romania

La art. 474, alin. (7), lit. a) se prevede cd momentul
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declardrii valorii lucrdrilor de construire este ciand se solicitd
avizul de construire.

Pentru desfdsurarea de activitdfi incadrate in grupele
CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte activitati de
servire a bauturilor si 932 - Alte activitdti recreative si
distractive, se prevede la art. 475 alin. (3) datorarea unei taxe
pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind
desfasurarea activitdtii de alimentatie publicd. Activitdtile din
grupele CAEN mentionate nu privesc in totalitate domeniul
alimentatiei publice.

Totodatd, potrivit art 485 alin 1 lit f) autoritatile locale pot
acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale
reprezentantilor legali ai minorilor cu handicap grav sau
accentuat si ai minorilor Tncadrati in gradul I de invaliditate.

La dispozitiile tranzitorii ale art. 495, in vederea stabilirii
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2016, s-a prevazut
termenul de 29 februarie 2016 pentru depunerea declaratiilor de
citre persoanele fizice sau juridice care detin cladiri cu
destinatie rezidentiald, nerezidentiald sau mixtd, precum si
depunerea de cdtre anumite categorii de contribuabili care
beneficazd de documente justificative emise n anul 2015 , in
vederea acordarii de scutiri sau reduceri de la plata impozitului
/taxei pe cladiri, a impozitului/taxei pe teren , a impozitului pe
mijloacele de transport.

II in domeniul Codului de proceduri fiscali

Pentru punerea in aplicare a Noului Cod de procedurd
fiscala ce urmeaza a intra in vigoare la 1 ianuarie 2016 sunt
necesare reguli tranzitorii suplimentare care sd asigure o buna
aplicare a acestuia, in special cu privire la noile reguli de
administrare a creantelor fiscale.

in prezent:

e normele de trimitere referitoare, pe de o parte, la obiectul
exceptiei de la sanctionarea cu nulitatea a actelor administrative
fiscale tiparite prin intermediul unui centru de imprimare
masiva si, pe de altd parte, la stabilirea din oficiu a creantelor
fiscale ca urmare a nedepunerii declaratiilor de impunere, sunt
eronate;

e nu este reglementatd autoritatea competentd pentru
schimbul de informatii In domentul fiscal Tn cazul schimbului
de informatii cu statele cu care Roménia s-a angajat printr-un
instrument juridic international;

o reglementdrile Tn vigoare referitoare la verificarea fiscald
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prealabild documentard prevad ca aceastd verificare s se
efectueze fard notificarea persoanei fizice verificate, aspect care
pune in cauzd compatibilitatea unei astfel de norme cu
reglementdrile europene si nationale In domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, astfel cum s-a pronuntat si CJUE in
recenta cauza C-201/14 Bara si altii (1 octombrie 2015);

e 1n ceea ce priveste regimul compensarii taxei pe valoarea
adaugatd, pentru contribuabilii care intrd in procedura
insolventei, nu este suficient de clard regula compensarii taxei
pe valoarea addugatd de rambursat aferentd perioadei anterioare
deschiderii procedurii insolventei;

e reglementdrile referitoare la conditiile de mentinere a
valabilitatii unei esalondri la plata, precum si cele referitoare la
modificarea deciziei de esalonare la platd nu acopera si situatiile
in care, in perioada deruldrii unei esalonari, contribuabilul care
beneficiaza de esalonare fuzioneaza cu un alt contribuabil care
nu beneficiaza de esalonare;

e nu este reglementat foarte clar modul de acordare a
reducerii de 75% a penalitdtii de intarziere in cazul
contribuabililor care beneficiaza de esalonare;

e existd o neconcordantd intre prevederea din actualul Cod
de procedura fiscald si cea din noul Cod de procedurd fiscala
referitoare la
nivelul obligatiilor fiscale ce trebuie acoperite prin scrisoarea de
garantie ce trebuie depusa In cadrul procedurii de suspendare a
executdrii silite in cazul depunerii unei scrisori de
garantie/polite de asigurare de garantie;

e au fost aprobate noi masuri de reorganizare ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, pe de o parte in ceea ce
priveste Directia generalda de administrare a marilor
contribuabili si pe de altd parte Infiintarea Directiei executéri
silite cazuri speciale, iar noul Cod de procedurd fiscald nu
acopera exercitarea de catre Directia generald de administrare a
marilor contribuabili a atributitlor pentru solutionarea
contestatiilor si nici exercitarea atributiilor de efectuarea a
procedurii de executare silitd sau de luare a maisurilor
asiguratorii in cazuri speciale de cétre noua directie (Directia
executdri silite cazuri speciale).

e sfera faptelor ce constituie contraventii nu acoperd si
persoanele care au obligatia de a transmite informatii ce intrd
sub incidenta Legii nr.656/2002, atat catre ANAF, cat si cétre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor;
Directiva 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal, transpusa in Codul
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de procedura fiscald la Titlul X, a fost rectificata.

2. Schimbiri
preconizate

I In domeniul Codului fiscal
Titlul II- Impozitul pe profit

Se propune incadrarea unitdfilor de invatamant
preuniversitar particulare in categoria persoanelor juridice
roméne care nu datoreazd impozit pe profit, pentru veniturile
obtinute i utilizate potrivit reglementarilor legale in domeniul
educatiei nationale.

Impozitul pe dividende

Se propune devansarea masurii de reducere a cotei de
impozitare de la 16% la 5%, aplicabila distribuirilor de
dividende intre persoanele juridice roméane.

Masura de reducere a impozitului pe dividende pentru
distribuirile intre persoane juridice romane urmareste obtinerea
unor efecte economice pozitive prin: cresterea volumului de
investitii si favorizarea dezvoltdrii societdtilor de tip holding,
incurajrea pastrdrii in fard a capitalului roméinesc, dinamizarea
procesului de repatriere a capitalului romanesc, Tncurajind,
totodatd, restructurarea societdtilor comerciale in scopul
adaptdrii lor la exigentele mediului economic si financiar,
national si european, aflat in continua schimbare.

Luand in considerare aplicarea masurii de reducere a cotei
de impozitare incepand cu 1 ianuarie 2016, se impune abrogarea
alineatului care continea referinta la anul fiscal 2017.

Titlul II1 - Impozitul pe veniturile
microintreprinderilor

1. Se propune majorarea plafonului de incadrare in acest
sistem de impunere de la 65.000 euro la 100.000 euro.

2. In vederea stimulirii credrii de noi locuri de munca si
pentru asezarea echitabildi a sarcinii fiscale Intre
microintreprinderile, cu si fard salariati, se introduce un sistem
diferentiat de cote de impozitare, intre 1%-3% .

Astfel, cotele de  impozitare pe  veniturile
microintreprinderilor sunt:

a)1% pentru microintreprinderile care au peste 2 salariati,
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inclusiv;
b) 2% pentru microintreprinderile care au un salariat;
¢) 3 % pentru microintreprinderile care nu au salanati.

3. S-au introdus reguli pentru combaterea folosirii unor
contracte de munca temporare pentru a se beneficia de cotele de
impozitare reduse fatd de cota de 3%.

Astfel se propune ca noii salariati sd fie angajati cu
contract individual de muncd pe duratd nedeterminatd sau pe
duratd determinatd pe o perioada de cel putin 12 luni.

4. Se propune introducerea noului plafon de 100.000 euro si
in cadrul prevederilor care reglementeaza iesirea din acest
sistem de impozitare, prevederi care se gasesc la art. 52 alin.

(1).
Titlul IV - Impozitul pe venit
1. Venituri din salarii si asimilate salariilor

Se propune ca in situatia veniturilor din salarii si asimilate
salariilor obtinute in afara functiei de bazd, impozitul lunar sa
fie determinat prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de
calcul determinate ca diferenta intre venitul brut si contributiile
sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii in
Rominia sau in conformitate cu instrumentele juridice
internationale la care Romania este parte, precum si, dupd caz, a
contributiei individuale la bugetul de stat datorata potrivit legii,
pe fiecare loc de realizare a acestora.

Masura a avut 1n vedere corelarea terminologiei utilizate la
determinarea impozitului pe veniturile din salarii $i asimilate
salariilor, atat pentru cele obtinute la functia de baza cat si cele
in afara functiei de baza, prin Inlocuirea sintagmei “contributiile
sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii in
Roménia si a contributiilor sociale obligatorii datorate in statele
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatiei Elvetiene potrivit prevederilor regulamentelor
Uniunii Europene, precum i in statele cu care Roménia are
incheiate conventii/acorduri privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald”, cu sintagma ,, contributiille sociale
obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii in Roménia
sau in conformitate cu instrumentele juridice internationale la
care Romania este parte, precum $i, dupd caz, a contributiei
individuale la bugetul de stat datoratd potrivit legii”. Astfel, se
face referire la intreaga legislatie internationald cu privire la
contributiile sociale obligatorii, pentru a elimina eventualele
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confuzii ce ar putea apdrea In aplicarea respectivelor
reglementari.

2. Veniturile din dividende

Pentru veniturile sub forma de dividende, inclusiv castigul
obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de
legislatia in materie la organisme de plasament colectiv se
propune devansarea masurii de reducere a cotei de impozit de la
16% la 5% din suma acestora pentru anul 2016, impozitul fiind
final. Precizarea ca masurd tranzitorie a aplicarii prevederii
mentionate anterior pentru veniturile din dividende distribuite
incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

3. Venitul din pensii

Precizarea in mod expres, la stabilirea venitului impozabil
din pensii, ca element de calcul deductibil, a contributiei
individuale de asigurari sociale de sa@ndtate datoratd potrivit
legii, 1n vederea specificdrii tipului de contributie sociala
obligatorie datoratd potrivit legii.

4. Alte misuri de naturi tehnica.

Titlul V — Contributii sociale obligatorii

Modificarile in domeniul contributiilor sociale obligatorii
aduse prin prezentul proiect cuprind urmaétoarele:

1. Exceptarea de la plata contributiei de asiguriri sociale de
sdnatate a persoanelor fizice care detin o asigurare pentru boala
si maternitate pe teritoriul unui stat cu care Romania aplicd un
acord bilateral de securitate sociald cu prevederi pentru
asigurarea de boald — maternitate;

2. S-au corelat prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu cele ale Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, referitoare la ajutoarele/sumele acordate potrivit
legii, in cazul decesului personalului din cadrul institutiilor
publice de apdrare, ordine publicd si securitate nationala,
decedat ca urmare a participdrii la actiuni militare i
indemnizatiile lunare de invaliditate acordate personalului ca

11




urmare a participarii la acfiuni militare.

3. Alte clarificari tehnice cum ar fi:
- exercitarea optiunii privind cota integrald de contributie de
asigurdri sociale, in cazul persoanelor fizice care realizeaza
art. 148 alin. (5), fiind eliminatd depunerea unui alt formular;
- 1n cazul persoanelor fard venituri se inlocuieste sintagma
“cerere in vederea scoaterii din evidenta fiscala” cu sintagma
“cerere de Incetare a calitatii de persoana fizicd fard venituri, in
vederea recalculdrii contribufiei de asigurdri sociale de
sanatate”, pentru eliminarea confuziillor 1in aplicarea
prevederilor legale.

Titlul VI - Impozitul pe veniturile obtinute din
Rominia de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele
firmelor striine infiintate in Roméania

Se propune devansarea madsurii de reducere a cotei de
impozit pentru veniturile din dividende obtinute de persoane
nerezidente din Roménia de la 16% la 5%, pentru anul 2016.

Masura este coroborata cu cea similard propusa in Titlul II
Impozitul pe profit si Titlul IV Impozitul pe venit avind ca scop
asigurarea unui tratament unitar si nediscriminatoriu pentru
investitiile straine.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugata

Avand in vedere importanta apei potabile in consumul
populatiei, precum si insemndtatea apei pentru irigatii in
sustenabilitatea si dezvoltarea agriculturii din Roménia, se
propune reducerea cotei de TVA la 9% incepand cu data de 1
1anuarie 2016 pentu livrarea apei potabile si a apei pentru
irigatii Tn agricultura.

Aceastd masurd este conformd cu acquis-ul comunitar in
domeniu si este de naturd a crea premisele pentru:

- 0 abordare uniformd in ceea ce priveste regimul TVA
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aplicabil produselor alimentare, avand in vedere importanta apei
potabile ca aliment in consumul populatiei, dar si ca element
esential pentru pregdtirea altor alimente;

special populatia din mediul rural, sd poatd consuma apa
potabila din sistemul public, care indeplineste conditiile
corespunzdtoare de calitate;

- imbunétdtirea sandtdtii publice generale prin cresterea
nivelului de accesibilitate a cetdtenilor la consumul de apa
potabila si, implicit, prin stimularea consumului de apé potabila
din sistemul public;

- facilitarea de noi investitii In perioada urmatoare, care sa
aducd Romaéania in randul tarilor care sa poatd furniza apa
potabila tuturor consumatorilor;

- derularea in conditii optime a programelor de investitii din
fondurile europene nerambursabile, atat in sectorul apei céat si
in sectorul agricol;

- sustenabilitatea sectorului apei si a sectorului agricol, in
vederea atingerii obiectivelor asumate de Romania prin Tratatul
de Aderare.

Titlul IX — Impozite si taxe locale

Prin proiectul de ordonanta de urgenta din punct de vedere
a impozitelor si taxelor locale se propune:

- in cazul inmatriculdrii sau inregistrarii unui mijloc de
transport in cursul anului, proprietarul acestuia are obligatia sa
depund o declaratie la organul fiscal local in a cédrui razd
teritoriald de competen{d are domiciliul, sediul sau punctul de
lucru, dupé caz, in termen de 30 de zile de la data dobandirii.

- corectarea unor exprimdri gramaticale, precum si
inlocuirea cuvantului prevazut la art.470 alin.7, respectiv in loc
de taxa asupra mijloacelor de transport cu impozitul pe
mijloacele de transport;

- corectarea unei exprimdri gramaticale, prevdzute la
art.481.alin 2.1it a);

- 0 corectie materiald la art. 474, alin. (7), lit. a) in sensul
ca momentul declararii valorii lucrérilor de construire va fi cand
se solicitd autorizatia de construire.

- pentru eliminarea confuziilor generate de denumirea
taxel mentionate la art. 475 alin. (3), in scopul aplicérii corecte
a prevederilor legale, se elimina sintagma ,,alimentatie publica”.

- extinderea scutirii sau a reducerii de la plata taxelor
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speciale prevazute la art 485 lit f) si pentru persoanele cu
handicap grav sau accentuat si persoanele incadrate In gradul I
de invaliditate ;

- decalarea termenelor de depunere, de la 29 februarie la 31
martie 2016, a declaratiilor privind cladirile proprietatea
persoanelor fizice sau juridice cu destinatie nerezidentiala sau
mixtd, a declaratiilor privind mijloacele de transport radiate
din circulatie, precum si depunerea documentelor justificative
eliberate In anul 2015, privind scutirile sau reducerile de la plata
impozitului pe clddiri, teren sau a mijloacelor de transport in
cazul persoanelor fizice sau juridice care sunt indreptétite prin
lege sd beneficieze de aceste facilititi ;

- pentru necomunicarea informatiilor cu relevantd fiscala
pentru identificarea contribuabililor sau a materiei impozabile
ori taxabile s-a introdus o amenda contraventionald cuprinsa
intre 500-2.500 lei.

II in domeniul Codului de proceduri fiscala

» s-a corectat trimiterea ce face obiectul exceptiei de la
sanctionarea cu nulitatea a actelor administrative fiscale tiparite
prin intermediul unui centru de imprimare masiva, aspect care
este reglementat in cadrul articolului privind continutul si
motivarea actului administrativ fiscal si nu in cadrul articolului
care reglementeaza competenta speciala;

e s-a completat noul Cod de procedurda fiscald cu
dispozitiile referitoare la autoritatea competentd, respectiv
Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, ca autoritate
competentd pentru efectuarea schimbului de informatii cu
statele cu care Roménia s-a angajat printr-un instrument juridic,
pentru informatiile prevdazute de respectivele instrumente
juridice internationale. Aceste reguli sunt complementare celor
care prevad obligatia institutiilor financiare de a comunica
informatiile necesare efectudrii schimbului de informatii, reguli
care se regasesc si in noul Cod de procedura fiscala;

e s-a corectat norma de trimitere din cadrul articolului
privind stabilirea din oficiu a creanfelor fiscale ca urmare a
nedepunerii declaratiei de impunere;

o s-a armonizat procedura verificarii situatiei fiscale
personale cu prevederile Directivei 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel
cum s-a pronuntat $1 CJUE in recenta cauza C-201/14 Bara si
altit (1 octombrie 2015). Ca urmare, verificarea fiscald

14




prealabild va fi efectuatd de organul fiscal in conditiile
notificarii persoanei fizice pentru care organul fiscal solicitd
informatii;

e in scopul armonizarii cu prevederile din Codul fiscal
referitoare la modul de reflectare in decontul de TVA a sumei
negative aferentd perioadei anterioare deschiderii procedurii
insolventei, s-a reformulat textul astfel incat sd se asigure mai
multa claritate in aplicarea acestuia in cadrul unei compensari;

e s-au completat prevederile referitoare la conditiile de
mentinere a valabilitatii unei esalondri la platd, cu situatia in
care in perioada derularii unei esalondri, contribuabilul care
beneficiaza de esalonare fuzioneazd cu un alt contribuabil care
nu beneficiazi de esalonare;

e s-au completat prevederile referitoare la modificarea
deciziei de esalonare la platd, cu situatia in care in perioada
deruldrii unei esalondri, contribuabilul care beneficiaza de
esalonare fuzioneaza cu un alt contribuabil care nu beneficiaza
de esalonare;

e s-a instituit o reguld procedurald care sa clarifice modul
de acordare a reducerii cu 75% a penalitatii de intarziere in
cazul contribuabililor care beneficiaza de esalonare la plata;

« s-a modificat corespunzitor reglementarea referitoare la
suspendarea executdrii silite in cazul depunerii unei scrisori de
garantie/politd de asigurare de garantie, precizandu-se faptul ca
scrisoarea de garantie trebuie sd acopere obligatiile fiscale
contestate si neachitate la data depunerii garantiei, precizare
care se impune pentru a elimina interpretarile conform carora
scrisoarea de garantie trebuie sd acopere obligatiile fiscale
contestate in conditiile In care la data depunerii garantiei, parte
din acestea au fost stinse. Aceasta are in vedere asigurarea
concordantei acestei reglementari din noul Cod de procedurd
fiscald cu modificdrile aduse actualului cod prin Ordonanta
Guvernului nr.17/2015 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte
normative. Modificarea se impune avand in vedere cd OG nr.
17/2015 a fost adoptatd ulterior aprobarii Legii nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscald;

« s-au modificat unele reguli privind competenta organului
fiscal central in domeniul solutiondrii contestatiilor, precum si
in domeniul executdrilor silite in cazuri speciale in concordanta
cu noile masuri cu privire la reorganizarea Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili si infiintarea Directiei
executdri silite cazuri speciale, astfel cum acestea au fost
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.816/2015 pentru
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modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.520/2013
privind organizarea $i funcfionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscal;

» au fost incluse in sfera faptelor ce constituie contraventii
si alte persoane decat institutiile de credit, intrucat obligatia de
a transmite informatiile, respectiv transmiterea citre ANAF a
informatiilor care se transmit la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, potrivit articolului prin care se
instituie obligatia institutiilor de credit de a furniza informatii,
revine oricdror persoane fizice, persoane juridice si alte entitdti
care detin informatii ce intrd in sfera de comunicare potrivit
Legii nr.656/2002;

e s-a reglementat expres faptul cad orice cauzd de
intrerupere sau de  suspendare a termenului de prescriptie se
supune legii in vigoare la data la care a intervenit. Aceastd
propunere este in corelare cu reglementarea, in noul Cod de
procedurd fiscald, a unei condifii in care opereazd suspendarea
termenului de prescriptie, conform cédreia suspendarea
prescriptiei pe perioada cuprinsd intre data inceperii inspectiei si
data emiterii deciziei de impunere, este conditionatd de
respectarea duratei legale de efectuare a inspectiei;

e s-au completat normele tranzitorii generale, pentru a
clarifica raportul acestora cu procedurile de administrare in
curs, In vederea elimindrii interpretérilor. In acest sens, s-au
prevazut reguli suplimentare, precum si exceptii de la
prevederile generale referitoare la aplicarea procedurilor de
administrare;

» s-a Tnlocuit cuvantul “precautie” cu cuvintele “diligenta
fiscald” din cuprinsul Capitolului I al Titlului X ”Aspecte
internationale” din noul Cod de procedura fiscald, ca urmare a
rectificdrii Directivei 2014/107/UE de modificare a Directivei
2011/16/UE 1in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal. Rectificarea a fost publicatid in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 124 din 20 mai 2015.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

e Reducerea dublei impuneri economice, la nivelul
companiei $i actionarilor;

e Se va Tmbunétati guvernanta corporativa, actionarii
urmdrind reflectarea reald a rezultatelor economice
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si financiare;

e Companiile mari nu-si vor mai externaliza profitul,
iar
IMM-urile vor renunta la tendintele de
comportament evazionist (diminuarea bazei de
impozitare prin Inregistrarea de cheltuieli fictive);

e Investitorii strdini vor fi stimulati sd reinvesteasca
profitul in Roménia avand perspectiva unei
impozitdri reduse pe dividendele viitoare.

e Masurile vor genera 19.000 de locuri de munca
suplimentare.

1! Impactul asupra
mediului concurential i
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9%
pentru livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii in
agriculturd constituie 0 masurd importantd pentru mediul
de afaceri, de naturd a contribui in mod esential la crearea
unui climat competitiv adecvat in aceste domenii si la
stimularea cresterii economice 1n sectorul apei si in
domeniul agricol.

Diminuarea cotei de TVA la 9% pentru livrarea apei
potabile si a apel pentru irigatii in agriculturd genereaza
efecte pozitive semnificative asupra mediului de afaceri si
prin imbunétdtirea fluxurilor de cash flow, eliminand
astfel o serie de dificultdti cu care se confruntd agentii
economici din aceasta perspectiva.

Reducerea cotei de TVA pentru livrarea apei potabile
constituie totodatd o mdsurd de naturd a spori echitatea,
prin imbunatatirea distributiet veniturilor sau prin faptul
cd apa potabild devine mai accesibild pentru intreaga
populatie. De asemenea, diminuarea nivelului TVA
aplicabil apei pentru irigatit in agriculturd contribuie
semnificativ la cresterea productivitatii in sectorul agricol.

Aceastd masurd va contribui astfel la sustenabilitatea
sectorului apei si a agriculturii din Romania, facilitdnd
derularea in conditii optime a programelor de investitii din
fonduri europene in vederea atingerii obiectivelor asumate
de Romania prin Tratatul de Aderare.

3. Impactul social

Reducerea cotei de TVA la 9% pentru livrarea apei
potabile are un efect pozitiv asupra populatiei prin crearea
premiselor pentru reducerea prefului apei potabile, care
reprezintd un segment important in consumul populatiei.
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O astfel de masura contribuie la stimularea consumului de
apd potabila din sistemul public, crednd posibilitatea ca si
populatia cu venituri foarte mici, in special cea din mediul
rural, sd poatd consuma apa potabild care indeplineste
conditiile corespunzatoare de calitate, reprezentand astfel
un instrument eficient si pentru cresterea gradului de
sigurantd a sdndatatii publice generale.

De asemenea, extinderea aplicarii cotei reduse de
TVA de 9% pentru livrarea apei pentru irigatii in
agriculturd reprezintd o masurd beneficd din punct de
vedere economic pentru imbundtitirea problemei
costurilor destul de mari cu apa pentru irigatii pentru
operatorii din sectorul agricol, contribuind astfel la
facilitarea investitiilor si la sustenabilitatea agriculturii, cu
efecte benefice asupra populatiei din Romania.

Astfel, diminuarea nivelului TVA pentru livrarea
apei potabile si a apei pentru irigatii in agriculturd
genereazd In ansamblu consecinte pozitive din punct de
vedere social, contribuind la cresterea nivelului de trai si
la imbunatatirea sanatatii generale a populatiei.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Urmatorii 4 ani Media
Indicatori Anul 5
curent | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 I::Ii
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care: -2.047,8 | -2185,5 | -2347,5 | -2524
a) buget de stat, din acestea: -1077.4 ) -1147 1 -1235,21 -332.6
(i) impozit pe profit -2,1 -2,1 -2,2 -2,2
(i1) impozit pe veniturile 300 | 321 | 354 | 392
microintreprinderilor
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(iii) impozit pe dividendele
plétite persoanelor juridice
romane

44

(iv) impozit pe dividende
platite persoanelor fizice
rezidente romane

-386,8

-413,9

-443.4

-474.9

(v) ) impozit pe dividendele
platite persoanelor fizice si
juridice nerezidente

-110,7

-118,5

-126,9

-135,9

(vi) TVA

-233,8

-246,5

-262,7

-280,6

(vii) accize

(viii) redevente

b) bugete locale:

-970,4

-1038,5

-1112,3

-191,4

(i) impozite si taxe locale

-970,4

-1038,5

-1112,3

-1914

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

-970,4

-1038,5

11123

-191,4

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

-970,4

-1038,5

-1112,3

-1914

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

-1077,4

-1147

-1235,2

-332,6

a) buget de stat

-1077,4

-1147

-1235,2

-332,6

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
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5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Impactul bugetar ca urmare a efectelor de runda a 2- a
generate de masurile din prezenta ordonantd sunt estimate
in sumd de 607 mil lei, iar impactul asupra cresterii
economice este estimat la 0,05% din PIB.

Pe de altd parte masurile propuse prin OUG
nr.44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale pot
avea un impact bugetar pozitiv intrucat adoptarea lor va
conduce la recuperarea partiald a obligatiilor de platad
restante la buget in mod cert si cu promptitudine. In acest
sens, precizdm ca, efectele pozitive ale masurii se vor
inregistra atit pe cash-flow-ul incasarilor bugetare, cat si
la nivel economic compensand in parte impactul bugetar
negativ prezentat in sectiunea a 4-a a prezentei ordonante.

Impactul bugetar al reducerii TVA pentru livrarea
apei potabile si a apei pentru irigatii in agricultura va fi
atenuat de efectul cumulat al masurilor intreprinse de
ANAF, precum reducerea decalajului fiscal in colectarea
TVA, evolutia pozitivd a conformdrii voluntare privind
plata impozitelor s.a. si de efectele de multiplicare
economicd determinate de masurile de relaxare fiscala,
transpuse in cresterea investifiilor si a locurilor de munca.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii

Corelarea legislatiei secundare cu noile

prevederi ale Codului fiscal.
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171) Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislafia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publici, unititi centralizate de
achizitii publice, structura
organizatoricid internd a autoritatilor
contractante

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Masurile legislative in domeniul TVA
sunt conforme cu dispozitiile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3) Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotiarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificérile legislative nu contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul

proiectului de act normativ
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3) Consultirile organizate cu  autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ s-a
transmis spre consultare si
structurilor  asociative  ale
autoritatilor publice locale,
conform dispozitillor H.G.
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale  autoritdtilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative.

4) Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.
1158/2015.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de catre
Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 3026/2015.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice si se
dezbate in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care participa
reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii §i securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1) Misurile de punere In aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura

fiscald, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

e Pall
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